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1. Descrierea situatiei actuale

Intrarea in vigoare a Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului a reprezentat un moment de referintd pentru reglementarea acestui domeniu de
activitate In Roménia. Reprezentand rezultatul unui amplu proces de consultare, legea alinia
Roménia standardelor internationale in materie aducand o serie de elemente inovatoare menite
sd schimbe fundamental modul in care copilul si drepturile acestuia erau privite si asigurate de
cétre familie, autoritati si institutii publice sau private.

Aducand in centrul atentiei responsabilitatea primard a pdarintilor in tot ceea ce
reprezintd cresterea si ingrijirea copilului, noua lege stabilea caracterul subsidiar al interventiilor
autoritdtilor publice si responsabilitdtile ce reveneau acestora in ceea ce priveste sprijinirea
copilului si a familiei acestuia in vederea prevenirii separarii.

Dupa trecerea a noud ani de la intrarea sa in vigoare, Legea 272/2004 a facut obiectul
unui amplu proces de reevaluare si modificare, astfel incat in 2013 au fost aprobate o serie de
modificdri si completdri de substantd ale textului acesteia, apérute ca raspuns la o serie de nevoi
concrete izvordte din practica curentd inregistratd la nivelul institutiilor si autorititilor din
domeniu, dar si a evolutiilor inregistrate la nivelul societdtii in ansamblul sau.

Astfel de exemple sunt reprezentate de copiii ai céror parinti sunt plecati la munci in
straindtate sau de cei cérora trebuia sé li se asigure dreptul la mentinerea relatiilor personale cu
parintele cu care acestia nu locuiau In mod obisnuit, ori de copiii care presteazi activitati din
domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar sau de modelling.

Totodatd, au fost introduse prevederi explicite privind rolul de coordonare a
Serviciilor Publice de Asistentd Sociald de catre Directiile Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului, avind in vedere necesitatea intaririi capacitatii acestor autoritati de la nivel
local in indeplinirea atributiilor ce le revin in ceea ce priveste prevenirea separarii r de
familie. :




sistemul de protectie speciald, in particular, au determinat necesitatea reevaludrii formei actuale
a Legii 272/2004, in contextul in care angajamentele asumate la nivel guvernamental privind
protectia copiilor au vizat atit continuarea reformei sistemului cit si modernizarea continud a
acestuia.

Dupa 5 ani de implementare a prevederilor Legii nr. 272/2004 1n varianta republicata, a
devenit tot mai stringentd necesitatea completarii actualelor prevederi, prin clarificarea unor
aspecte referitoare la obiectul siu de reglementare, precum si introducerea unor noi prevederi
care sd asigure o mai bund respectare a anumitor drepturi ale copiilor, care au cunoscut noi
nuante si evolutii, prin prisma evolutiei societatii, a valorilor acesteia si a mediului social in care
copilul si familia tréiesc.

Studiile si evaludrile efectuate la nivel national de catre Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie au relevat o serie de disfunctionalitdti ale sistemului
de protectie speciald, pentru a cdror indreptare este necesard modificarea si completarea
actualului cadru normativ, astfel incat sd se asigure premisele legale necesare asigurdrii unei
aplicari unitare la nivel national a politicilor si strategiilor din domeniu.

Nu in ultimul rdnd, evolutia tipologiei institutiilor care asigura protectia copiilor in
mediul rezidenfial a cunoscut o diversificare neasteptatd, astfel incat a devenit necesarid
regandirea principiilor fundamentale pe care se bazeazid protectia speciala in serviciile de tip
rezidential, avind in vedere asumarea la nivel guvernamental a angajamentului de inchidere a
ultimelor centre de tip clasic, incéd functionale, pana in anul 2020.

Reorganizarea serviciilor de tip rezidential propusd prin prezentul proiect de act
normativ, vine ca solutie la concluziile evaludrii realizate de ANPDCA 1in cadrul proiectului
”Elaborarea planului de dezinstitutionalizare a copiilor din institutii si asigurarea tranzitiei

European prin Programul Operational Capacitate Administrativa. Astfel, in baza Acordului de
servicii de consultantd incheiat intre ANPDCA si Banca Mondiald, pentru implementarea
proiectului mentionat, in perioada februarie-martie 2018, echipa Bancii Mondiale a desfasurat
procesul de colectare si analiza datelor referitoare la stadiul procesului de inchidere a centrelor
de plasament.

Rediam mai jos citeva paragrafe relevante din rezultatul nr. 2 al proiectului SIPOCA
2/MyMIS 119193, ,Harta serviciilor de prevenire din comunititile sursd si a serviciilor
alternative la ingrijirea rezidentiald dezvoltate de directiile generale de asistentd sociala si
protectia copilului”, care stau la baza propunerilor referitoare la reorganizarea serviciilor de tip
rezidential si a masurilor de sustinere a reorganizarii acestor servicii.

“Situatia actuala la nivel national arati ca exista incad provocéri majore privind eforturile
de dezinstitutionalizare in Romania. Ele sunt reprezentate de numdrul mare de centre de
plasament cu sanse mici de a fi inchise pana in 2020, de cresterea numarului de copii aflati in
centrele care nu se afld in prezent in proces de inchidere dar si de o serie de obstacole
identificate de directorii DGASPC in cadrul procesului de inchidere. Mai mult de jumatate
dintre centre au sanse mici (sau zero) de a fi inchise pand in 2020. Celelalte circa 40% (s




centrelor declarate a fi in proces de inchidere, in timp ce in toate celelalte tipuri de centre a
crescut.”

“Nucleul dur” al eforturilor de dezinstitutionalizare din Romania este reprezentat de un
numdr de 87 de centre de plasament pentru copii cu sanse relativ reduse de a fi inchise pand in
2020. Mai mult decat atét, pentru 56 de centre, DGASPC-urile declara cd ,,nu se doreste
inchiderea nici in prezent si nici in viitor”. Procentul de centre pe care DGASPC-urile nu doresc
sd le inchida este semnificativ mai ridicat in rdndul centrelor féra tineri 18+ ani, dar cu copii sub
3 ani, cele pentru copii cu dizabilititi, in special cu dizabilitéti grave, precum si printre centrele
pentru copii care au savarsit fapte penale sau cu o pondere ridicati a copiilor cu comportamente
la risc.

Relevanta retelei de AMP pentru inchiderea centrelor de plasament pentru copii este
relativ redusd din urmétoarele motive: (1) capacitatea potentiald estimata este deosebit de mica
in sase judete, dintre care unele cu multe centre de plasament ce ar trebui inchise; (2) profilul
copiilor ingrijiti de AMP este foarte diferit de cel al copiilor din centrele de plasament; (3) doar
aproape jumadtate dintre AMP sunt dispusi sa ia in plasament copii de 15 ani si peste; (4) dintre
AMP doar 17% 1isi exprimd acceptul de a avea in plasament un copil cu dizabilitéti, iar dintre
acestia o jumadtate au deja In ingrijire un copil cu astfel de probleme de sénatate; (5) analiza
copiilor ingrijiti de-a lungul timpului de reteaua de AMP care nu mai erau plasati la acelasi
AMP 1n februarie 2018 arata ca reteaua de AMP este Inalt relevantd pentru procesul de adoptie.
in plus, acelasi ultim tip de analizi arati ci serviciul de AMP mai degrabi a alimentat centrele
de plasament, in special in ultimii ani.

Din punct de vedere al relevantei pentru procesul de inchidere a centrelor de plasament
pentru copii, serviciile de plasamente familiale sunt, cel mai probabil, putin relevante, in
absenta unor eforturi sustinute din partea managerilor de caz. Plasamentele familiale depind de
existenta unei familii extinse pentru copil si de eforturile managerilor de caz de a identifica rude
sau alte familii/persoane dornice de a lua copilul in ingrijire. In aceasta privint, situatia copiilor
si tinerilor din centrele de plasament nu este favorabild. Multi dintre acestia au ajuns in sistemul
de protectie la vérste foarte micli, iar altii sunt de prea mult timp in sistem.

In ansamblu insi reteaua de persoane/famlln/rude a evoluat in bine de-a lungul
timpului, mai ales cu privire la conditiile financiare si economice si la conditiile de locuit ale
familiilor de plasament. Data fiind ponderea importantd a bunicilor este explicabila inrdutitirea
pe dimensiunea stirii de sdndtate pentru 11% dintre persoane/familii/rude.”

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ propune o serie de modificdri menite sa asigure o delimitare
mai clard a notiunii de familie extinsd, in scopul facilitarii desfasurarii mai rapide a procedurilor
menite sd identifice cea mai bund masurd de protectie speciald pentru copil dar si a indicarii
exprese a persoanelor care pot fi avute in vedere la momentul propunerii mésurii prin
precizarea faptului cd membrii familiei extinse sau ai celei substitutive poy, dBap
persoane cu care copilul sau familia acestuia au mentinut relatii personale si o




practicd au fost identificate multe situatii in care se tergiversa luarea unei decizii cu privire la
stabilirea obiectivului planului individualizat, datorita neidentificarii tuturor rudelor copilului.

Vor fi astfel evitate intirzierile nejustificate implicate de procesul cautdrii tuturor
rudelor copilului separat temporar sau definitiv de familia sa, In conditiile in care practica a
demonstrat cd in numeroase cazuri acestea puteau fi persoane care nu cunoscuserd niciodati
copilul sau nu mentinusera legatura cu parintii acestuia cu care acestia se aflau intr-o relatie de
rudenie.

De asemenea, implicarea si consultarea rudelor in procesul de stabilire a unei masuri de
protectie si monitorizarea acesteia, a fost redusa la rudele de gradul III. Demersul legislativ este
justificat de necesitatea coreldrii prevederilor Legii nr. 272/2004 cu cele care urmeaza a fi
instituite prin Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, precum si pentru abrogarea art. 5 alin. (7) lit. s) si cc) din Ordonanta Guvernului
nr.11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, care se afld in prezent in
procedura de dezbatere parlamentard, fiind adoptata de Senat (L606/2018).

Pornind de la situatiile concrete aduse la cunostinta institutiei noastre si tindnd cont de
principiul ascultarii opiniei copilului si ludrii in considerare a acesteia, tindnd cont de varsta si
de gradul sdu de maturitate, a fost introdusa o prevedere referitoare la introducerea obligatorie a
consimtamantului copilului care a implinit varsta de 14 ani in ceea ce priveste stabilirea
programului de relatii personale. in situatia in care copilul refuzi si isi dea consimtamantul,
programul se stabileste de catre instanta judecétoreasca.

Avand in vedere necesitatea clarificarii reglementarilor referitoare la atributiile ce
revin autoritatii administratiei publice centrale din domeniul protectiei drepturilor copilului si
directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului conform prevederilor legale in
vigoare privind repatrierea copiilor romani neinsotiti identificati pe teritoriul altor state si a
copiilor cetéteni straini identificati neinsotiti pe teritoriul Romaniei, au fost modificate alineatele
(1) si (2) ale articolelor 24 si 25.

in fapt, dispozitiile propuse sunt corelate cu prevederilor art. 10 lit. a) din anexa nr. 1
la Hotararea de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal,
directia generald de asistentd sociald si protectia copilului avind ca atributie intocmirea
raportului de evaluare initiald a copilului si familiei acestuia si propune stabilirea unei masuri de
protectie speciald, sesizdnd in acest sens instanta in baza prevederilor art. 62-66 din Legea nr.
272/2004.

Se clarifica astfel rolul DGASPC in ceea ce priveste responsabilitatea ce 1i revine in
asigurarea instituirii unei masuri de protectie speciald pe de o parte fatd de minorul revenit in
tard, pentru care nu au fost identificati parintii/reprezentantii legali, sau dacd acestia au refuzat

parte fatd de minorul cetidtean striin identificat neinsotit pe teritoriul Romaéniei.
Nu in ultimul rind, este de mentionat faptul ca in cuprinsul celor 2 articole, 24 si 25,
este propusd ca solutie referirea la autoritatea administratiei publice centrale di l




Drepturilor Copilului si Adoptie, dar care de-a lungul timpului a suportat o serie de modificéari
administrative de denumire si chiar de forma de organizare. In varianta in vigoare este
mentionat Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, intrucat la
momentul ultimelor modificdri si completari ale Legii 272/2004, autoritate centrald era
MMFPSPV prin Directia Generald Protectia Copilului ale cérei atributii au fost preluate in anul
2014 de catre actuala ANPDCA.

Avand in vedere evolutiile inregistrate in plan international, in ceea ce priveste
fenomenul migratiei, proiectul de lege aduce o serie de modificari si completéri ce vizeaza
situatia minorilor solicitanti de azil sau beneficiari ai unei forme de protectie internationald,
precum si armonizarea prevederilor Legii nr. 272/2004 cu cele ale Legii nr. 122/2006 privind
azilul in Roménia.

in acest sens prin proiectul de act normativ sunt propuse urmitoarele modificari si
completari:

- inlocuirea sintagmei solicitant de statut de refugiat cu sintagma solicitant de azil;

- adaugarea categoriei copiilor solicitanti de azil sau beneficiari ai unei forme de protectie
internationald in conditiile legislatiei privind azilul in Roménia la categoriile de copii
beneficiari ai prevederilor legii nr. 272/2004;

- adaugarea categoriei copiilor solicitanti de azil sau beneficiari ai unei forme de protectie
internationald la categoriile de copii care beneficiaza de méasuri de protectie speciala si
modificarea in consecintd a prevederilor referitoare la plasament; obligatia numirii de
catre DGASPC a unei persoane care sd asiste solicitantul de azil minor pe parcursul
tuturor procedurilor legale privind clarificarea situatiei sale, In vederea asigurarii
premiselor respectdrii tuturor drepturilor acestuia aprobarea prin ordin comun al
ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii si justitiei sociale a conditiilor de
numire, rolului, atributiilor i cerintelor de pregétire, formare si experientd profesionald
pentru persoanele desemnate ca reprezentanti, in termen de 90 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Propunerile referitoare la copiii solicitanti de azil sau beneficiari ai unei forme de
protectie internationald au fost transmise in perioada de transparentd decizionald de Centrul
pentru Inovare Publicd, UNHCR - United Nations High Commisioner for Refugees / inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si CNRR - Consiliul National Roméan pentru
Refugiati, precum si de cétre Ministerul Afacerilor Interne. Toate propunerile au fost analizate
in cadrul dezbaterii publice organizate in data de 31 ianuarie 2019 si de comun acord cu
reprezentantii celor trei organizatii s-a convenit sa fie preluate propunerile MAL

Copilul care a fost separat de familie printr-o masurd de protectie speciald stabilitd in
conditiile legii, poate iesi din sistem daca imprejurdrile care au stat la baza stabilirii acesteia s-au
modificat, caz in care este reintegrat in familia naturala sau adoptat. In ambele situatii, parintii
au obligatia de intretinere a minorului si de a-i asigura acestuia cele necesare traiului, precum si
educatia, invatatura si pregéatirea sa profesionald. Tandrul la iesirea din sistemul de protectie
trebuie sd 1si asigure toate acestea singur. Prin urmare cele doud categorii — copiii care parasesc
s1stemul de protect1e spemala si t1ner11 care pardsesc s1stemu1 sunt doua categor '




ale fiecdrui grup.

Astfel, continuind linia masurilor adoptate de Guvernul Romaéniei in ceea ce priveste
cresterea calitdtii vietii tinerilor care urmeazd si pardseascd sistemul de protectie speciald,
proiectul de lege introduce prevederi speciale destinate acestei categorii.

Dispozitiile incluse in prezentul proiect de lege, respectiv obligatia directiei generale
de asistentd sociala si protectia copilului de a sprijini tinerii in cautarea unui loc de munca si a
unui loc de cazare in ultimele sase luni de sedere in sistemul de protectie speciald,
obligativitatea monitorizarii acestora de cétre serviciul public de asistentd speciald pe o perioada
de doi ani, precum si cresterea indemnizatiei acordate tinerilor la iesirea din sistem, de la
valoarea unui salariu de bazd minim brut pe tard la valoarea a trei salarii minime brute,
reprezintd masuri speciale destinate unuia dintre principalele grupuri vulnerabile din Romania.

Una dintre cele mai importante prevederi introduse prin actualul proiect de lege se
referd la copiii cu varsta sub 7 ani in institutiile de tip rezidential. Prin aceastd masurd, Romania
creste limita varstei pand la care copiii nu mai pot fi plasati in institutii de tip rezidential de la 3
la 7 ani, devenind unul dintre statele cu cea mai revolutionara abordare in acest domeniu.

In acelasi timp, avind in vedere numeroasele recomandari formulate de-a lungul
timpului cu privire la eliminarea exceptiilor privind institutionalizarea copiilor cu “handicapuri
grave, cu dependentd de ingrijiri in servicii de tip rezidential specializate, si analizand
propunerea formulatd de SERA Roménia si sustinutd de UNICEF Romaénia, in perioada de
transparentd decizionala, prin actualul proiect de act normativ este ridicatd exceptia de
institutionalizare a copilului cu dizabilitéti cu varsta sub trei ani.

Astfel, prin proiectul de act normativ este introdusd exceptia de institutionalizare
pentru copilul cu viarsta intre 3 ani i 7 ani neimpliniti, dacd acesta prezintd atat
deficientd/afectare functionald complete céat si limitéri de activitate si restrictii de participare
complete, confirmate de serviciul de evaluare complexa din cadrul directiei generale de asistenta
sociald si protectia copilului si pentru care nu poate fi asigurat accesul la servicii de abilitare-
reabilitare in alte tipuri de servicii, incepand cu 01 ianuarie 2021. Termenul propus a fost stabilit
astfel incat sd fie suficient pentru a permite directiilor generale de asistenta sociald si protectia
copilului sa identifice solutii alternative, pe de o parte de crestere si ingrijire a copiilor cu
handicapuri grave cu varsta sub trei ani, In special de céatre asistenti maternali, iar pe de alta
parte de asigurare a accesulul acestor copii la servicii de abilitare-reabilitare.

Prevederea actuala referitoare la exceptia institutionalizérii copilului cu handicapuri
grave, are un caracter mult prea general, care dd nastere unor interpretéri diferite.

Nu in ultimul rdnd prin propunerea actuald, se asigurd un rispuns la numeroasele
observatii si recomanddri formulate atit de reprezentantii societdtii civile cit si de inalti
reprezentanti ai unor organizatii internationale, precum Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei.

Asigurarea unei functiondri eficiente a sistemului de protectie speciald presupune
asumarea responsabilitétii de catre toti profesionistii din sistem. Constatdnd in urma evaludrilor




individualizat de protectie, se impune clarificarea dispozitiei referitoare la acest aspect.

Conform prevederilor art.72 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completérile ulterioare “Copilul care savarseste fapte penale si nu raspunde penal
beneficiaza de méasuri de protectie speciald, respectiv plasament si supraveghere specializata,
precum si de servicii sociale destinate sprijinirii acestuia in procesul de reintegrare sociald.”, iar
conform alin. (2) al aceluiasi articol prevede cé ,,Pe toatd durata aplicarii masurilor destinate
copilului care savarseste fapte penale si nu rdspunde penal, familia acestuia beneficiaza de
servicii sociale de consiliere si suport pentru facilitarea indeplinirii obligatiilor prevéazute de lege
pe perioada de supraveghere specializata”.

De asemenea, conform prevederilor art. 26 din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea
calitatii In domeniul serviciilor sociale “Activitatile de evaluare, monitorizare si control privind
respectarea criteriilor de acreditare, standardelor minime de calitate si indicatorilor se realizeaza
in baza unor ghiduri standard, aprobate prin ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale.”

In vederea corelarii prevederilor Legii nr. 272/2004 referitoare la copilul care
savarseste fapte penale si nu rdspunde penal, cu cele ale Legii nr. 292/2011 si cu cele ale Legii
nr. 197/2012, mai sus mentionate, acte normative cu care se afld in conexiune, prin proiectul de
act normativ se propune reformularea alineatului (2) al articolului 88.

Perioada scursd de la ultima modificare a legii privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, a relevat in ceea ce priveste situatia copiilor ai caror parinti sunt plecati la
munca in strdinatate, necesitatea regandirii unora dintre prevederile legale introduse in anul
2013, astfel incat sd fie evitatd aparitia oricdror neintelegeri de interpretare dar si adaptarea

Astfel prin modificarile propuse de actualul proiect de lege se introduce posibilitatea
desemnadrii drept persoand care sd asigure cresterea si ingrijirea copilului, pe langa rudele pana
la gradul IV si a persoanelor care fac parte din reteaua sociald a copilului, fatd de care acesta a
dezvoltat relatii de atasament sau s-a bucurat de viata de familie.

In acelasi timp, au fost introduse prevederi care si permitd clarificarea situatiei
copiilor ai caror parinti sunt deja plecati la muncid in strdinitate si nu au procedat incid la
desemnarea persoanei care va asigura cresterea si ingrijirea copilului pe perioada absentei lor.

O astfel de modificare a rezultat in urma analizelor si studiilor efectuate in cadrul unui
proiect national implementat de Organizatia Salvati Copiii in parteneriat cu ANPDCA si a
propunerilor formulate in cadrul unor grupuri de lucru inter-institutionale la nivel inalt care au
vizat aceasti categorie de copii. In acelasi timp, sunt reformulate o serie de prevederi
clarificatoare referitoare la desemnarea persoanei in grija cdrora va raméne copilul pe durata
absentei pdrintilor, astfel incat sd fie evitatad aparitia situatiilor In care printr-o interpretare
restrictivd aceasta desemnare se realiza doar pentru un an, fird a mai fi realizati prelungirea
succesiva a acesteia, ceea ce ducea la lipsirea copilului de o persoana care sa suplineascé rolul
ce ar fi trebuit indeplinit de périnti.

Conform prevederilor legale in vigoare stabilirea incadrarii in grad de
de cétre comisia pentru protectia copilului. Criteriile pe baza carora servi€




propune incadrarea in grad de handicap sunt criterii biopsihosociale si sunt aprobate prin ordin
comun al ministrului sdnatitii si ministrului muncii si justitiei sociale, in baza Clasificarii
Internationale a Functiondrii, Dizabilitatii si Sanatitii, versiunea pentru copii si tineri, adoptata
de Organizatia Mondiala a Sénatétii in anul 2007 si validatda de Roménia in anul 2012 de catre
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Avand In vedere cele prezentate si tindnd cont de observatiile transmise de cétre
Ministerul Justitiei prin adresa nr. 61067/12.07.2017, referitor la proiectul de hotardre a
Guvernului privind organizarea si functionarea comisiei pentru protectia copilului, prin care se
aratd cd o hotdrdre a Guvernului nu poate fi temei legal, prin proiectul de act normativ se
introduc dispozitii care sd asigure temeiul legal pentru aprobarea prin ordin comun al ministrului
sanatatii si al ministrului muncii si justitiei sociale a criteriilor biopsihosociale de incadrare a
copiilor cu dizabilitati in grad de handicap si prin ordin comun al ministrului sanatatii,
ministrului muncii si justitiei sociale si al ministrului educatiei nationale a metodologiei pentru
evaluarea si interventia integratd in vederea incadrérii copiilor cu dizabilitdti in grad de
handicap, a orientdrii scolare si profesionale a copiilor cu cerinte educationale speciale, precum
si in vederea abilitarii si reabilitarii copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale. In
acest sens au fost introduse doud noi alineate, alin. (2') si (22), dupi alineatul (2) al articolului
115.

In acest context, facem precizarea ci ordinele comune mai sus mentionate sunt
aprobate si in acest moment nu se impune modificarea lor. De asemenea, mentiondm faptul ca
ele sunt aplicabile copiilor cu dizabilitati, nu si adultilor cu dizabilitati.

Temeiul legal pentru Criteriile medicopsihosociale pe baza cdrora se stabileste
incadrarea in grad si tip de handicap pentru persoanele adulte este stabilit de prevederile alin.
(10) al articolului 85 din legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare.

Argumentele de mai sus, din adresa Ministerului justitiei, au stat si la baza modificarii
propuse prin prezentul proiect de act normativ pentru alineatul (2) al articolului 115, referitor la
componenta comisiei pentru protectia copilului si a serviciului de evaluare complexa.

Continuarea procesului de dezinstitutionalizare reprezintd nu numai o prioritate
guvernamentald ci si singura solutie pentru copiii din sistemul de protectie speciald asumata
unanim de toti profesionistii din sistem.

Cu toate acestea, rezistenta sistemului sau lipsa ierarhizarii priorititilor la nivelul
autoritatilor responsabile au condus la nevoia adoptarii unor masuri explicite care si sprijine
acest proces de 0 manierd mai categorica.

Astfel, pornind de la necesitatea asigurdrii unui mediu cit mai apropiat de cel familial
tuturor copiilor ingrijiti In servicii de tip rezidential, sunt definite in mod clar serviciile care pot
intra in aceasta categorie.

Astfel, sunt considerate servicii de tip rezidential: casele de tip familial, apartamentele,
centrele de primire 1n regim de urgenta si centrele maternale.




maximum 12 copii, pentru care a fost stabilitd masura plasamentului in regim de urgenta sau,
dupa caz, a plasamentului, in conditiile legii. in situatii temeinic motivate numarul copiilor
poate fi de maximum 16 copii, cu respectarea exigentelor minimale, dar numai pe durata
mentinerii situatiei exceptionale.

Apartamentul este locuinta care acoperd necesititile esentiale de odihnd, preparare a
hranei, educatie si igiend, asigurand exigentele minimale pentru un numar de maximum 6 copii,
pentru care a fost stabiliti masura plasamentului in regim de urgentd sau, dupd caz, a
plasamentului, in conditiile legii.

Centrul de primire in regim de urgenta este institutia care asigurd gazduire provizorie,
pana la maximum 6 luni si se organizeaza pentru un numar de maximum 30 de copii, pentru
care a fost stabilitd masura plasamentului in regim de urgenta.

Pentru a se evita transformarea actualelor centre de plasament in centre de primire in
regim de urgentd, este limitat numéarul de astfel de centre care pot functiona la nivelul fiecarui
judet. Astfel, la nivelul fiecarui judet pot fi organizate maximum 3 centre de primire in regim de
urgenta.

Centrul maternal este institutia care asigurd gazduire provizorie, pand la maximum 2
ani si se organizeaza pentru un numér de maximum 9 cupluri mama-copil.

Conform proiectului de act normativ, cerintele minimale referitoare la Incéperi
sanitare, dotarea minima a incéperilor sanitare, dotarea minima a bucétariei, dotarea minima cu
instalatii electrice, spatii si instalatii de folosintd comuna pentru cladiri cu mai multe locuinte se
stabilesc conform Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Intrucat numarul copiilor care intra in sistemul de protectie speciald in general, si in
serviciile de tip rezidential s-a mentinut constant in ultimii ani, reorganizarea serviciilor de tip
rezidential trebuie insotitd de masuri menite sa asigure preluarea potentialelor intréri in sistemul
de protectie speciald. Plasamentul la familie, persoand, rudd s-a dovedit a fi eficient pentru
copiii separati de familie si poate fi o solutie pentru preluarea unora dintre copiii care vor intra
in sistemul de protectie speciala, iar pentru a stimula cit mai multe persoane, familii, rude si se
ocupe de cresterea si ingrijirea unui copil separat de familie, prin proiectul de act normativ se
propune introducerea unei indemnizatii de sprijin lunara, in cuantum de 400 lei.

Avand in vedere ultimele modificari ale Legii nr. 272/2004, respectiv interdictia
plasédrii in servicii de tip rezidential pentru copiii cu varsta sub 7 ani si de actualele propuneri
cum ar fi, interdictia de a mai plasa in centrele de plasament copii incepand cu 1 ianuarie 2020,
obligativitatea reorganizarii tuturor serviciilor de tip rezidential pana la 1 ianuarie 2021, inclusiv
inchiderea centrelor de plasament, limitarea capacitétii serviciilor de tip rezidential la un numar
maxim de beneficiari, eliminarea exceptiei de institutionalizare a copilului cu handicapuri grave
cu vérsta intre O si 3 ani neimpliniti, estimdm scaderea numadrului copiilor din servicii de tip
rezidential cu aproximativ 3700 de copii pana in 2023.

Cu toate acestea trebuie avut in Vedere faptul ca vor exista in continuare intrari In




beneficia de protectie in servicii de tip rezidential, ca urmare a noilor prevederi introduse prin
proiectul de act normativ si prezentate succint mai sus, vor beneficia de plasamentul la familiile
pentru care se propune indemnizatia in proiectul de lege.

Misura propusi este o masurd eficienta pe termen mediu si lung. in primul an o astfel
de masura are impactul financiar cel mai mare, acesta urmand a scddea progresiv, ajungénd din
anul 4 de implementare a mésurii la costuri mai mici per total sistem de protectie speciala.

Este clar ca este un scenariu cu efect pe termen mediu si lung, dar mult mai rentabil
mai mici.

Impactul financiar pe ani si pe surse de finantare este prezentat in sectiunea a 4 a.
Impactul a fost calculat tindnd cont de mecanismul de finantare aprobat prin Legea nr.50/2019 a
bugetului de stat pentru anul 2019.

Pentru a crea premisele finalizarii demersului de dezinstitutionalizare a copiilor, prin
proiectul de act normativ se introduce astfel interdictia plasamentului copiilor in servicii de tip
rezidential cu caracteristicile centrelor de tip clasic incepand cu data de 01 ianuarie 2020. O
astfel de masurd va avea ca principald consecintd depopularea treptata a institutiilor de tip vechi
care trebuie inchise si Intdrirea retelelor de servicii alternative la ingrijirea institutionala.

Nerespectarea acestei prevederi este consideratd contraventie si sanctionatd cu amenda,
aplicatda de MMIJS prin agentiile teritoriale pentru pléti si inspectie sociald. Sanctiunea este
stabilitd intre un minim si un maxim, astfel incat sa poatd fi aplicatd in raport cu gradul de
pericol social al faptei savarsite, tindndu-se cont de imprejurarile in care a fost sivarsitd fapta,
de modul si mijloacele de sdvarsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea produsé, precum si
de circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul verbal.

In acelasi timp se introduce obligatia autoritatilor de la nivel local dar si a furnizorilor
privati de servicii sociale de a reorganiza aceste servicii in acord cu prevederile prezentului
proiect de lege, respectiv inchiderea centrelor de plasament sau, dupd caz, reorganizarea
serviciilor de tip rezidential, pand la data de 31.12.2020.

Astfel, dupa data de 1 ianuarie 2021 este interzisa functionarea centrelor de plasament,
cu exceptia celor ”pentru care existd contracte de finantare pentru proiecte de inchidere a caror
perioadd de implementare se finalizeazd dupa aceasta datd”, iar nerespectarea acestei prevederi
va fi consideratd contraventie, constatarea si aplicarea amenzii fiind propusa a fi realizatd de
catre prefect. Sanctiunea este stabilitd intre minimum 3 000 lei si maximum 10 000 lei.

In temeiul art. 107 si al art. 118 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, a fost adoptatd Hotararea nr. 691/2015 pentru aprobarea
Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu périnti plecati la
munca In strdindtate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si
protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald si a modelului standard al
documentelor elaborate de cétre acestea. Prin urmare, intrucét prevederile Ordinului secretarului
de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului nr. yentru
aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile genef;




sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald/persoane cu atributii de
asistentd sociald, in domeniul protectiei drepturilor copilului, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 305 din 05 aprilie 2006 si ale Ordinului secretarului de stat al Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului nr. 219/2006 privind activitatile de identificare,
interventie si monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea périntilor pe perioada in care
acestia se afla la munca in strainatate, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 544 din 23 iunie
2006 au intrat in desuetudine, prin proiectul de act normativ se propune abrogarea celor doud
ordine.

Prin Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii In domeniul serviciilor sociale a
fost abrogata Hotararea Guvernului nr. 1440/2004 privind conditiile si procedura de licentiere si
de inspectie a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a celor de
protectie speciald a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea périntilor sdi, hotarare in
temeiul cdreia a fost elaborat Ordinul secretarului de stat al Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului nr. 145/2005 pentru aprobarea formularului-tip al Procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor in domeniul protectiei drepturilor copilului,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 602 din 12 iulie 2005. Motiv pentru care, prin
prezentul proiect de act normativ se propune abrogarea acestui ordin.

3.Alte informatii
Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Impactul social

Prezentul proiect de act normativ va asigura cresterea gradului de asigurare si garantare a
drepturilor fiecdrui copil, asigurdnd acoperirea problemelor identificate in practicd in ceea ce
priveste concordanta cadrului legislativ general la realitétile si evolutiile inregi




Sunt create premisele indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in ceea ce priveste
finalizarea procesului de dezinstitutionalizare si inchiderea tuturor institutiilor de tip vechi, care
mai sunt inca functionale la nivel national.

Pe termen mediu si lung vor fi create premisele asigurarii unui mediu cat mai apropiat de cel
familial, iar sistemul de protectie a copilului poate fi considerat eficient si din punct de vedere al
costurilor.

4.Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiuneaa4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Urmatorii 4 ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 2022 2023 | Media pe
5 ani
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) sume defalcate din TVA
(il)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) sume defalcate din TVA
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i)contributii de asigurari




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

(iii) asistenta sociald

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Asigurarea sumelor necesare se efectueazda cu incadrarea in
bugetul alocat Ministerului Muncii, si Justitiei Sociale pentru anii
urmatori.




SectiuneaaS—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

a) Ordinul secretarului de stat al Autoritétii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
nr. 95/2006 pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistentd socialda si protectia copilului si serviciile publice de asistentd
sociald/persoane cu atributii de asistentd sociala, in domeniul protectiei drepturilor
copilului, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 305 din 05 aprilie 2006.

b) Ordinul secretarului de stat al Autoritétii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
nr. 219/2006 privind activitatile de identificare, interventie $i monitorizare a copiilor care
sunt lipsiti de ingrijirea parintilor pe perioada in care acestia se afla la muncd in
strainatate, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 544 din 23 iunie 2006.

¢) Ordinul secretarului de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
nr. 145/2005 pentru aprobarea formularului-tip al Procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor in domeniul protectiei drepturilor copilului, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 602 din 12 iulie 2005.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul.

1"Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Filosofia principalelor modificari a fost prezentatd reprezentantilor urmatoarelor organizatii
neguvernamentale: SOS Satele Copiilor, Organizatia Umanitard Concordia, Fundatia SERA
Roménia.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiel Autoritatilor Locale din
Rominia, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei
Comunelor din Roméania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romaénia

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/200S privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
485/2019.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.2981/2019.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

De asemenea, potrivit prevederilor aceleiasi legi, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie a organizat in data de 31 ianuarie 2019 dezbaterea publica cu
privire la proiectul de modificare si completare a Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului. La dezbatere au participat 18 reprezentanti ai urmaétoarelor
organizatii neguvernamentale si directii generale de asistentd sociald si protectia copilului:
Salvati Copiii Romania, CNRR, Centrul pentru Inovare Publicd, Organizatia Umanitara
CONCORDIA, UNHCR, Federatia Columna, SOS Satele Copiilor, Fundatia Terre des Hommes
Romaénia, Consiliul Tinerilor Institutionalizati, Fundatia SERA Roméania, DGASPC Constanta,
DGASPC Sector 1. In cadrul dezbaterii au fost analizate toate propunerile primite de la
momentul postérii proiectului de lege pe site-ul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale pana la
momentul organizirii acesteia.

2. Informarea societ:itii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta la
art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicata.




